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Cislo 06616/2022/0ORD-031 Bratislava, 11. 7. 2022

ROZHODNUTIE

Dopravny urad, ako spravny organ prislusny rozhodovat’ vo veci obmedzenia pristupu k zelezni¢nym
sluzbam podl'a ustanovenia § 39 ods. 1 zakona ¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o drahach®)

rozhodol

tak, ze podl'a ¢l. 11 ods. 1 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/1795 z 20. novembra 2018,
ktorym sa stanovuje postup a kritéria uplatinovania skisky hospodarskej rovnovahy podla ¢lanku 11
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU (dalej len ,vykonavacie nariadenie
2018/1795%) a sucasne podla § 39 ods. 5 zakona o drahach sa prdvo pristupu spolocnosti
YOSARIA TRAINS, a. s. so sidlom Tomasikova 10/D, 821 03 Bratislava, ICO: 35947233 (dalej len
»YT%) k zelezni¢nej infrastruktire na tzemi Slovenskej republiky pre navrhovani nova sluzbu
s planovanym diiom zacatia prevadzky 10.12.2023 - jeden par vlakov osobnej Zelezni¢nej dopravy,
s navrhovanymi ¢asmi odchodu a prichodu:

odchod, Bratislava hl. st., 22:00 hod. — prichod, Humenné, 8:50 hod. a
odchod, Humenné, 20:30 hod - prichod, Bratislava hl. st., 6:20 hod.

udeluje
a stanovuje, Ze o nové posudenie rozhodnutia podl’a § 39 ods. 5 zdkona 0 drahach moZno poZiadat’

Vv lehote do jedného mesiaca od prdvoplatnosti tohto rozhodnutia za podmienky, e Ziadatel’ preukdze
skutoclnosti, ktoré existovali uZ v ¢ase vykonu skusky hospoddrskej rovnovihy navrhovanej novej
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sluzby osobnej Zeleznic¢nej dopravy avydania tohto rozhodnutia, a ktoré ucastnici konania nie
zZ vlastnej viny nemohli Dopravnému uradu predloZit’.

Odovodnenie

V konani o obmedzeni pristupu k Zelezniénym sluzbam podl'a § 39 zakona o drahach a vykonavacieho
nariadenia 2018/1795 Dopravny trad postupoval podla v§eobecnych procesnych principov.

Podla § 111 ods. 1 zakona o drahach, cit: ,,Ak dalej nie je ustanovené inak, na konania podla tohto
zdkona sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani. Vseobecny predpis o spravnom konani sa
nevztahuje na postupy manazera infrastruktury pri pridelovani kapacity infrastruktury, pri priprave
cestovnéeho poriadku siete, pri priprave podmienok pouzivani siete, na vydavanie predchadzajuceho
suhlasu ministerstva podla § 28 ods. 8 a na postup regulacného organu podla § 39. .

Dna 27.01.2022 bolo Dopravnému uradu v stlade s ¢l. 4 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795
dorucené oznamenie spolocnosti YT 0 planovanej novej sluzbe osobnej zelezni¢nej dopravy, ktorti chce
YT zacat’ prevadzkovat od 10.12.2023 (d’alej len ,,nova sluzba‘®), jeden par vlakov, s odchodom vlaku
zo stanice Bratislava hl. st. 22:00 hod. a prichodom do stanice Humenné 8:50 hod. a s odchodom
zo stanice Humenné, 20:30 hod. a prichodom do stanice Bratislava hl. st. 0 6:20 hod., (zdznam
¢. 03966/2022, ¢. j. 06616/2022/0ORD-001), (dalej len ,,0znamenie*), ktoré Dopravny trad v sulade
s ¢lankom 4 0ds. 4 vykonavacieho nariadenia 2018/1795 zverejnil diia 31.01.2022 na svojom webovom
sidle.

Dopravny trad pisomne oznamil vyssie uvedent skutoénost’ vSetkym subjektom, ktoré mali v zmysle
&lanku 11 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa
zriad’uje jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor (dalej len ,,smernica 2012/34/EU*) apodra &l. 5
ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795 pravo podat’ Ziadost’ o vykonanie skusky hospodarske;j
rovnovahy a 0 obmedzenie prava pristupu Zeleznicného podniku k Zelezniénym sluzbam, ktoré
poskytuje manazér infrastruktiry v stvislosti s pristupom na zelezni¢nu infraStruktiru, medzi miestom
odchodu vlaku a miestom urcenia vlaku na izemi Slovenskej republiky, ak sa na tto Cast’ zelezni¢nej
infrastruktiry vztahuje zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme (zdznam ¢&. j.
06616/2022/0ORD-002, zo dna 31.01.2022). Uvedené Dopravny urad oznamil aj manazérovi
infrastruktiry Zeleznice Slovenskej republiky (d’alej len ,,ZSR*), ktorého poziadal o informéciu, & si
Ziadatel’, spolo¢nost’ YT, v stilade s ¢1. 4 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795 ako aj podl'a § 40
ods. 4 prvej vety zakona o drahach splnila svoju oznamovaciu povinnost’ vo¢i manazérovi infrastruktary
0 uvedenej novej sluzbe osobnej Zelezni¢nej dopravy (zaznam ¢. j. 06616/2022/ORD-003 zo dna
31.01.2022). ZSR informovali Dopravny urad, Ze Ziadatel’' zaslal upovedomenie o predmetnej novej
sluzbe ZSR diia 17.2.2022 v podobe zverejnenej Ziadosti 0 skiisku hospodarskej rovnovéhy, a to formou
e-mailu (zaznam ¢. 08122/2022, ¢. j. 06616/2022/ORD-009).

Dna 02.02.2022, t. j. v zakonnej lehote do jedného mesiaca od zverejnenia oznamenia o planovanej
novej sluzbe na webovom sidle regula¢ného organu, bola Dopravnému uradu v stlade s ¢l. 5 ods. 1
vykonavacieho nariadenia 2018/1795 a v sulade s § 39 ods. 3 zakona o drahach, doru¢ena odévodnena
ziadost’ Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky, ako objednavatel'a dopravnych sluzieb
vo verejnom zaujme (d’alej len ,,MDV SR*), 0 vykonanie skusky hospodarskej rovnovahy v stlade s ¢l.
4 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795 k uvedenej planovanej novej sluzbe (dalej len ,,skiaska*),
(zaznam ¢. 04870/2022, ¢. j. 06616/2022/ORD-004). Doruc¢enim predmetnej ziadosti, ktora bola podana
v¢as a opravnenym subjektom v zmysle ¢1. 5 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795, sa zacalo
spravne konanie, s povinnostou Dopravného uradu rozhodnut v predmetnej veci. V nadvéznosti
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na ustanovenie § 111 ods. 1 zdkona o drahach sa na postup regulaéného organu podl'a § 39 vSeobecny
predpis 0 spravnom konani nevztahuje.

Dopravny trad informoval o uvedenej skuto¢nosti vSetkych ti€astnikov konania, ktorych okruh stanovil
na zaklade ustanoveni ¢l. 4 ods. 4 a ¢l. 7 vykonavacieho nariadenia 2018/1795. V zakonom stanovengj
lehote podla § 39 ods. 3 zakona o drahach a podla ¢l. 7 vykonavacieho nariadenia 2018/1795 si
od dotknutych subjektov vyziadal informacie a doklady k vykonaniu skusky. Lehota na poskytnutie
pozadovanych informacii bola stanovena vsetkym ucastnikom konania rovnako, do jedného mesiaca
od dadtumu dorucenia ziadosti o poskytnutie informacii, ktord vzhl'adom na r6zny datum dorucenia
plynula kazdému tcastnikovi konania samostatne.

MDYV SR bolo ozndmenie o zacati konania a ziadost’ o informécie v stvislosti s vykonanim skuSky
dorucené dna 07.02.2022 (zaznam ¢. j. 06616/2020/ORD-005). Dna 04.03.2022 bola Dopravnému
uradu zo strany MDV SR dorucena odpoved’ na ziadost’ o informacie v suvislosti s vykonom skusky
(zaznam ¢. 10047/2022, ¢. . 06616/2022/0ORD-012) a diia 07.03.2022 boli doruc¢ené podklady ku sktiske
(zaznam ¢. 10134/2022, ¢. j.06616/2022/ORD-011).

Spoloénosti Zeleznina spolo¢nost’ Slovensko, a.s. (d’alej len ,,ZSSK*) bolo oznamenie o zadati konania
a ziadost' o informacie v suvislosti s vykonanim skuSky dorucené¢ dna 08.02.2022 (zaznam ¢. j.
06616/2020/0ORD-007). Dna 07.03.2022 ZSSK dorudila ,,Zaslanie informacii k oznameniu o zacati
spravneho konania v suvislosti s vykonom skusky hospodarskej rovnovahy novej sluzbe osobnej
Zelezni¢nej dopravy spolo¢nosti YOSARIA TRAINS a.s., (zdznam ¢&. 10343/2022, ¢. j.
06616/2022/0ORD-015).

Spolo¢nosti YT bolo oznamenie 0 zacati konania a Ziadost’ o informacie v suvislosti s vykonanim
skusky dorucené dia 08.02.2022 (zaznam ¢. j. 06616/2020/ORD-008). Dia 06.03.2022 boli v zakonne;j
lehote dorucené zo strany YT informacie a dokumenty ku skaske (zaznam ¢&. 10058/2022, ¢. j.
06616/2022/0ORD-013 ). Dna 15.3.2022 YT zaslala e-mailom ,,verziu podkladov s datami obsahujucimi
obchodné tajomstvo, ako doplnok podkladov ku sktske (zaznam €. 11590/2022, €. j. 06616/2022/ORD

-016).

Manazérovi infrastruktary ZSR bolo oznamenie o zadati konania a Ziadost’ o informécie v suvislosti
s vykonanim skaSky doru¢ené dia 08.02.2022 (zaznam ¢&. j. 06616/2020/ORD-006). Dina 02.03.2022
boli Dopravnému uradu zo strany ZSR doruéené podklady ku skuske (zaznam & 09380/2022, ¢&. j.
06616/2022/ORD-010), kde bolo okrem iného konStatované, Ze v oznameni chybaju niektoré
informacie, bez ktorych nie je mozné navrhnut rieSenie moznych koliznych situacii. Dna 09.03.2022
bolo Dopravnému tradu zo strany ZSR dorucené ,,Doplnenie informacii k odpovedi na oznamenie
0 zacati konania a ziadost' o informacie v suvislosti s vykonom skusky hospodarskej rovnovahy*
(zaznam ¢&. 10596/2022, &. j. 06616/2022/ORD-014), kde ZSR opitovne poukazuji na nedostatok
informacii o novej sluzbe, bez ktorych nebolo mozné spracovat’ kompletné podklady ku skuske.
Dopravny trad po prestudovani podkladov, ktoré spoloc¢nost’ YT predlozila ku skuske, konstatoval, ze
pozadované informacie pre ZSR sa nenachadzaju ani vuvedenych podkladoch. Z tohto dovodu
Dopravny urad vyzval listom ¢. j. 06616/2022/ORD-017 zo diia 25.03.2022 spolo¢nost’ YT o doplnenie
podkladov ku sktiske podla poziadaviek ZSR. Spoloénost YT dita 29. 03. 2022 obratom zaslala
pozadované informacie (zaznam ¢&. 14226/2022, ¢. j.06616/2022/0ORD-019). Uvedené informacie
Dopravny trad zaslal ZSR a poziadal o dopracovanie podkladov ku skuske (list &. j. 06616/2022/ORD-
018 zo dna 29.3.2022). Odpoved na uvedené bola Dopravnému uradu dorucena dna 22.04.2022 (zaznam
¢. 19247/2022, ¢. j. 06616/2022/ORD-020). Vzhl'adom na potrebu doplnenia d’al$ich informacii
zo strany YT v podkladoch spracovavanych ZSR ku skuske, Dopravny urad dia 26.04.2022 listom
¢.j. 066/2022/0ORD-021) vyzval YT na spracovanie d’alSich dopliujucich informacii. Spolo¢nost’ YT
informovala Dopravny trad o dorieseni spornych bodov v podkladoch ku skugke so ZSR (zdznam
¢. 22843/2022, ¢. J. 06616/2022/ORD-022 a zaznam ¢. 23408/2022, ¢. j. 06616/2022/ORD-023).
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Spolo¢nost’ YT preposlala Dopravnému uradu dita 07.06.2022 ,,Doplnenie podkladov ZSR ku skuske
hospodarskej rovnovahy* (zaznam ¢. 29276/2022, €. j. 06616/2022/ORD-026).

Dopravny trad diia 30.5.2022 poziadal ZSSK o stanovisko k zistenym udajom pre uctovne uzavrety rok
2021 z dévodu spresnenia udajov, tykajucich sa dodatoénych thrad nakladov za vykony vlakovych
kilometrov za rok 2021 a predpoklad na rok 2022 (zaznam ¢. j. 06616/2022/ORD-025). O uvedenom
Dopravny urad informoval e-mailom spolo¢nost’ YT (zaznam €. j. 06616/2022/ORD-024).

Dna 07.06.2022 bola Dopravnému uradu doru¢ena ziadost’ spolo¢nosti YT ohl'adne pripomienok ZSSK
k novej sluzbe (zaznam 29551/2022, ¢. j. 06616/2022/ORD-027). Dopravny urad zaslal spolocnosti YT
e-mailom odpoved’ dna 08.06.2022 (zaznam ¢. j. 06616/2022/ORD-028). Dna 20.06.2022 bola
Dopravnému uradu dorucena zo strany ZSSK odpoved’ na predmetnu ziadost' (zaznam 32143/2022,
¢.J. 06616/2022/0ORD-029).

Tymto Dopravny urad ziskal vSetky potrebné informacie a podklady ku skiiske od vsetkych ucastnikov
konania, ktoré vyhodnotil ako tplné a dostacujtce pre pozadovany Gcel vykonu skusky hospodarske;j
rovnovahy a prijatia rozhodnutia podl'a ¢l. 11 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795.

Znenie ustanoveni, podla ktorych konal Dopravny urad v tomto konani:

Podra ¢l. 2 ods. 2 prvej hlavy Ustavy Slovenskej republiky ,, Stdtne orgdny mézu konat iba na zdklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zdkon. *.

Podla § 39 ods. 1 zakona o drahach, cit.: ,,Regulacny organ méze na ziadost oséb uvedenych
v osobitnom predpise™® obmedzit na iizemi Slovenskej republiky pristup Zeleznicného podniku
k zZeleznicnym sluzbam, ktoré poskytuje manazer infrastruktury medzi vychodiskovym bodom a cielovym
bodom viaku, ak sa na tuto cast Zeleznicnej infrastruktury alebo na alternativau trasu vztahuje zmluva
0 dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme a uplatiiovanie prava pristupu by ohrozilo hospodarsku
rovnovahu predmetnej zmluvy. “.

Podra § 39 ods. 3 zakona o drahach, cit.: ,, O tom, ¢i by sa uplatnenim tohto prava narusila hospodarska
rovnovaha zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, rozhodne regulacny organ na Ziadost
objednavatela dopravnych sluzieb, ktory uzatvoril zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zdaujme,
manazéra infrastruktury alebo Zeleznicného podniku, ktory pini zavdizok zo zmluvy o dopravnych
sluzbdach vo verejnom zdujme po vykonanej analyze podla odseku 4. Ziadost sa poddava do jedného
mesiaca od zverejnenia oznamenia o planovanej novej sluzbe na webovom sidle regulacného organu.
Do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia regulacného orgdnu manazér infrastruktury nepovoli
pristup k Zeleznicnej infrastrukture zeleznicnému podniku. *.

Podrla § 39 ods. 4 zdkona o drahach, cit.: ,, Regulacny organ analyzou zistuje vplyv prava podla odseku
1 na ziskovost dopravnych sluZieb poskytovanych Zzeleznicnym podnikom na zdklade zmluvy
o dopravnych sluzbdach vo verejnom zaujme, vplyv na naklady, ktoré zndasa objednavatel’ dopravnych
sluzieb, a vplyv na cestovné pri zohladneni umiestnenia stanic a poctu zastaveni viaku na vilakovej ceste
a nacasovania a frekvencie jednotlivych viakov. *.

Podl’a § 39 ods. 5 zakona o drahach, cit.: ,,Regulacny orgdn si do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti
vyziada potrebné informdcie a udaje na ucel analyzy podla odseku 4 a zmluvné strany zmluvy
o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, manazer infrastruktury a Zeleznicny podnik, ktory Ziada
o pristup k Zeleznicnej infrastrukture, su povinni tieto informdcie a udaje poskytmit'v lehote, ktorii urci.
Ak zZeleznicny podnik, ktory Ziada o pristup k Zeleznicnej infrastrukture, neposkytne informdcie a udaje
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podla prvej vety alebo informdcie nie su dostatocné ani po opakovanej vyzve na ich doplnenie, manazér
infrastruktury na zaklade rozhodnutia regulacného uradu nepovoli pristup k Zeleznicnej infrastrukture
podla § 38 ods. 1. Regulacny organ posudi poskytnuté informacie a udaje a podla potreby ich prerokuje
s osobami podla odseku 3. Najneskor do Siestich tyZzdnov odo dha, ked’ ziskal vietky potrebné informdcie
a udaje, regulacny organ rozhodne o obmedzeni alebo neobmedzeni pristupu Zeleznicného podniku
podla odseku 1. Regulacny orgdan musi svoje rozhodnutie odovodnit a urcit' v nom podmienky, za ktorych
moze poziadat o nové posudenie rozhodnutia ktorykolvek Ziadatel’ podla odseku 3 alebo Zeleznicny
podnik, ktory Ziada o pristup k Zeleznicnej infrastrukture, v lehote do jedného mesiaca od pravoplatnosti
rozhodnutia. Proti rozhodnutiu regulacného uradu nemozno podat rozklad. Ak regulacny organ
po vwkonani analyzy dojde k zaveru, Ze pravo pristupu k zZeleznicnym sluzbam podla odseku 1 moze
ohrozit' hospoddrsku rovnovahu zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, moze navrhnut
zmenu zeleznicnej sluzby tak, aby sa zabezpecilo splnenie podmienok urcenych v rozhodnuti

3

regulacného organu, za ktorych bolo mozné poziadat o udelenie pristupu k Zeleznicnym sluzbam. *.

Podl'a § 39 ods. 6 zakona o drahach, cit.: ,, Regulacny organ nespristupni citlivé obchodné informdacie
0s0b podla odseku 5 na ich Ziadost. O tom, ¢i sa informdcie povazuju za citlivé obchodné informacie
rozhodne regulacny organ. To sa nevztahuje na informacie, ktoré su nevyhnutné vo vztahu k oznameniu
o planovanej novej sluzbe podla odseku 3. .

Podl'a § 40 ods. 4 zakona o drahach, cit.: ,,AK Ziadatel mieni pozZiadat manazéra infraStruktiry
o pridelenie kapacity infrastruktury so zamerom vykondavat' osobnu dopravu a zdaroven je na tuto cast
Zeleznicnej infrastruktury alebo na alternativnu trasu obmedzené pravo k pristupu k Zeleznicnej
infrastrukture, alebo sa na nu vztahuje zmluva o sluzbdach vo verejnom zdaujme, upovedomi o tom
manazera infrastruktury a regulacny organ najneskor 18 mesiacov pred nadobudnutim platnosti
cestovného poriadku, ktorého sa ziadost o pridelenie kapacity infrastruktury tyka. S cielom umoznit
posudenie mozného hospodarskeho vplyvu na existujice zmluvy o dopravnych sluzbdach vo verejnom
zdujme, regulacny organ najneskor do desiatich dni zabezpeci na celej navrhovanej viakovej trase
informovanie prislusnych regulacnych organov, ktore informuju dotknutych objednavatelov
dopravnych sluzieb uzavierajucich zmluvy o dopravnych sluzbdach vo verejnom zdujme, manazérov

‘

infrastruktury a zeleznicné podniky, ktoré plnia zavdizok z tychto zmluv. *

Europska komisia vo svojom Interpretatnom oznameni Komisie tykajucom sa niektorych ustanoveni
smernice 2007/58/ES (2010/C 353/01) (d’alej len “interpreta¢né oznamenie Komisie*), ktoré bolo
nahradené smernicou, uvadza: , Na ucely stanovemnia vplyvu na ziskovost Zeleznicného podniku
a na cisté naklady prislusného organu verejnej moci sa v odovodneni 12 navrhuju rozne polozky, ktoré
by mohlo byt uzitocné zohladnit: dopyt cestujucich, stanovenie ceny listkov, postupy vydavania listkov,
umiestnenie a pocet zastavok na oboch strandch hranice a nacasovanie a frekvencia nového spoja.
Zohladnenie iba samotnych tychto faktorov sa vsak nepovazuje za ekonomicku analyzu pozZadovanii
smernicou a nie je dostatocné na uréenie toho, ¢i by doslo k ohrozeniu hospoddrskej rovnovahy alebo
nie. Tieto aspekty sa uvadzaju iba ako priklady. Zoznam tychto aspektov nie je vycerpavajuci ani
povinny. .

Je nesporné, e z uvedeného interpretaéného ozndmenia Komisie vychadzala aj smernica 2012/34/EU,
nakol'ko jej odovodnenie je zaloZené na vyS$Sie uvedenych zasadach a principoch. (napr. ods. 21
preambuly smernica 2012/34/EU).

Odsek 21 preambuly smernice 2012/34/EU, cit.: ,, Posidenie, ¢i hospoddrska rovnoviha zmluvy
o sluzbach vo verejnom zaujme bola ohrozena, by malo zohl'adnit vopred urcené kritéria, ako je vplyv
na ziskovost akychkolvek sluzieb, ktoré su zahrnuté v zmluve o sluzbdch vo verejnom zdaujme, vrdatane
naslednych vplyvov na cisté naklady, ktoré znasa prislusny organ verejnej moci, ktory zadal zdkazku,
dopyt cestujucich, stanovenie ceny cestovného, sposob predaja prepravnych dokladov, umiestnenie
a pocet zastavok na oboch strandach hranice a nacasovanie a frekvencia navrhnutej novej sluzby.



Podl'a ustanovenia ¢lanku 11 ods. 2 smernice 2012/34/EU, cit.: ,,S cielom urcit, ¢i by sa ohrozila
hospodarska rovnovaha zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme, relevantny regulacny organ ¢i organy
uvedené v ¢lanku 55 vykonavaju objektivau hospoddrsku analyzu a svoje rozhodnutie zaloZia na vopred
urcenych kritériach. Toto urcenie vykonavaju na zaklade Ziadosti, ktoru do jedného mesiaca od prijatia
oznamenia o zamyslanej sluzbe osobnej dopravy uvedenej v ¢l. 38 ods. 4 predlozil niektory z tychto
subjektov:

a) prislusny orgdn alebo prislusné organy, ktoré zadali zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme;

b) akykolvek iny zainteresovany prislusny organ, ktory md pravo obmedzit pristup podla tohto ¢lanku;
C) manazeér infrastruktiry,

d) Zeleznicny podnik, ktory pini zmluvu o sluzbdach vo verejnom zaujme.

Prislusné organy a Zeleznicné podniky poskytujuce sluzby vo verejnom zdaujme poskytnii prislusnému
regulacnému organu alebo organom primerané informdcie potrebné na to, aby sa dospelo
k rozhodnutiu. Regulacny organ posudi informdcie poskytnuté tymito stranami a v pripade potreby
do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti poZiada o relevantné informacie a zacne konzultacie
so vSetkymi prislusnymi stranami. Regulacny organ podla potreby konzultuje so vietkymi prislusnymi
stranami a v primeranom, vopred urcenom case, ale v kazdom pripade do Siestich tyZdnov od ziskania

I

vSetkych prislusnych informacii informuje prislusné strany o svojom odévodnenom rozhodnuti. .

Podrla ¢l. 38 ods. 4 smernice 2012/34/EU, cit.: ,, Ak Ziadatel mieni poziadat o kapacitu infrastruktiiry
s cielom prevadzkovat sluzbu osobnej dopravy v clenskom State, v ktorom je pravo pristupu
Kk Zeleznicnej infrastrukture obmedzené v sulade s ¢lankom 11, informuje o tom manazérov
infrastruktury a dotknuté regulacné organy najneskor 18 mesiacov pred nadobudnutim platnosti

¢

cestovného poriadku, ktorého sa Ziadost o kapacitu tyka... .

Preambula (8) vykonavacieho nariadenia 2018/1795: ,, Rozhodnutie regulacného vradu by malo zahrnat
posudenie cistych prinosov pre zakaznikov vyplyvajuce z novej sluzby osobnej Zeleznicnej dopravy
V kratkodobom a strednodobom horizonte amalo by zohladnovat technické informdcie zo strany
manazera infrastruktury o relevantnych poziadavkach na infrastrukturu, o ocakdavanom vplyve

““

na vykonnost siete a 0 optimalnom vyuziti kapacity vietkymi ziadatelmi.

Cl. 3 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795, cit.: ,,novd sluzba osobnej Zeleznicnej dopravy je
sluzba osobnej Zeleznicnej dopravy urcena na prevadzku podla cestovného poriadku. Ktora je bud uplne
nova alebo s ktorou suvisi podstatna zmena uz existujiicej sluzby osobnej zZeleznicnej dopravy, najmd
pokial ide o zvySenu frekvenciu alebo vyssi pocet zastavok, a ktora sa neposkytuje na zdaklade zmluvy

¢

0 sluzbdch vo verejnom zdujme. .

Cl. 4 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795, cit.: ,, Ziadatel informuje manazérov infrastruktiiry
a dotknuté regulacné organy o svojom zamere prevadzkovat novu sluzbu osobnej zZeleznicnej dopravy
v siilade s lehotou stanovenou v ¢lanku 38 ods. 4 smernice 2012/34/EU.

Podla ¢l. 10 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795, cit: , Regulacny orgdn posudi, ¢i by
navrhovand novd sluzba osobnej zZeleznicnej dopravy neohrozovala hospodarsku rovnovihu zmluvy

¢

0 sluzbach vo verejnom zdaujme... “.

Podl'a ¢l. 11 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2018/1795, cit: ,,Na zdklade skusky hospodarskej

rovnovahy vykonanej v sulade s clankami 9 a 10 regulacny organ prijme rozhodnutie podla ¢l. 11
ods. 2 smernice 2012/34/EU, na zdklade ktorého sa udell, upravi, udeli len za uréitych podmienok, alebo

«

odmietne pravo pristupu k Zeleznicnej infrastrukture. *.
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Podl'a § 21 ods. 4 zakona ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorSich predpisov, cit.: ,,Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zdaujme
v Zeleznicnej doprave sa uzatvara na zabezpecenie dopravnych sluzieb vo vnutrostatnej doprave
a v medzinarodnej doprave po Statnu hranicu Slovenskej republiky, vrdatane pedznej dopravy viakmi
verejnej osobmnej dopravy, ktoré maju na uzemi Slovenskej republiky najmenej jednu zastavku
na vystupenie alebo na nastupenie cestujucich. Objednavatel dopravnych sluzieb moze uzavriet' zmluvu
o dopravnych sluzbach vo verejnom zdujme v Zeleznicnej doprave priamym zadanim vybranému

‘

Zeleznicnému podniku alebo formou verejnej sutaze podla tohto zdakona... .

Dopravny trad v konani podl'a § 39 ods. 1 zakona o drahach rozhodoval 0 obmedzeni prava pristupu
spolo¢nosti YT Kk Zelezniénym sluzbam na danej trase a rozhodoval o tom, ¢i by uplatiiovanie prava
pristupu ohrozilo hospodarsku rovnovahu Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme
uzatvorenou dna 27.11.2020 medzi Slovenskou republikou zastiipenou MDV SR a ZSSK (d’alej len
»Zmluva®). Dopravny tGrad posudzoval mozné ohrozenie V su¢asnosti platnej zmluvy, t. j. zmluvy, ktorej
platnost’ je podl'a bodu 3.8. ¢l. 3 tejto zmluvy - Vyklad pojmov zmluvy od 1.1.2021 do 31.12.2030.

Podla ¢lanku 11 ods. 2 smernice 2012/34/EU Dopravny trad vykonal skusku. Dopravny urad, ako
regulaény organ pre sektor Zelezni¢nej dopravy v Slovenskej republike podl'a § 103 ods. 1 pism. b)
zakona o drdhach, vsulade s § 39 ods. 4 zadkona o drdhach, skuskou zistoval vplyv na ziskovost’
dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme poskytovanych ZSSK, vplyv na naklady, ktoré znasa
objednavatel’ dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme MDV SR a vplyv na cestovné pri zohl'adneni
umiestnenia stanic a po¢tu zastaveni vlaku na vlakovej ceste, naCasovania a frekvencie jednotlivych
vlakov.

Dopravny tirad v stilade s preambulou (8) vykonédvacieho nariadenia 2018/1795 rdmcovo urcil obsah
skusky. Primarne posudzoval vplyv na Cisty finanény Géinok sluzieb poskytovanych v rdmei zmluvy.
Dalej posudzoval kritéria ako: pripadné konkurenéné reakcie ZSSK, pripadné uspory nakladov ZSSK,
pripadné prinosy pre ZSSK po zavedeni novej sluzby, pripadné zuZenie rozsahu posobnosti existujicej
zmluvy, vplyv na vykon a kvalitu zelezni¢nych sluzieb, vplyv na planovanie cestovného poriadku
vramci Zelezni¢nych sluzieb, ako aj vplyv na pripadné investicie Zelezni¢nych podnikov alebo
prislusnych organov do Zelezni¢nych kolajovych vozidiel. Dopravny trad okrem ekonomickych
ukazovatel'ov novej sluzby vyhodnocoval aj prinosy novej sluzby pre zakaznikov.

Financny vplyv novej sluzby — podl'a uctovnej zavierky ZSSK za rok 2021 na realizaciu prevadzky
osobnej Zelezni¢nej dopravy, sluzieb vo verejnom zaujme, bola zarok 2021 priznana whrada
preddavkovymi platbami vo vyske 373 225 000 EUR. Podl'a Ciastkovej zmluvy pre rok 2022 k zmluve,
bod 1.3. “Objednavatel’ v roku 2022 v stvislosti s plnenim predmetu Zmluvy poskytne Dopravcovi
maximalnu Ro¢nt zalohova thradu v celkovej vyske 330 000 000,- EUR®. V stlade s Memorandom
o spolupraci uzatvorenom medzi MDV SR a Ministerstvom financii Slovenskej republiky bola
vycislena ro¢na zalohova uhrada vo vyske 354 829 594 EUR. Podla pisomného vyjadrenia ZSSK

o¢akava dalsie vplyvy, ktoré budii predmetom koneéného ziétovania Ciastkovej zmluvy pre rok 2022
k zmluve (zdznam ¢. j. 06616/2022/ORD-029). Z tohto dévodu v konecnom désledku méze byt vplyv
novej sluzby na zmluvu este mensi.

Vy¢isleny vplyv novej sluzby je nastaveny na zaklade prepo¢tov a biznis planov ako YT tak aj dopravcu
zabezpecujuceho sluzby vo verejnom zaujme (t. j. ZSSK), na zaklade ro¢nej zalohovej uhrady,
dodato¢nej uhrady nakladov za vykony vlakovych kilometrov za rok 2021 a predpokladanych roénych
zalohovych uhrad za vykony vlakovych kilometrov za rok 2022. Vzhl'adom na skutoénost, ze v Case
vykonu skusky mal Dopravny urad k dispozicii hodnotu maximalnej ro¢nej zalohovej uhrady pre rok
2022 podra Ciastkovej zmluvy pre rok 2022 k zmluve a hodnotu roénej zalohovej tihrady v sulade
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S Memorandom o spolupraci uzatvorenom medzi MDV SR a Ministerstvom financii Slovenskej
republiky pre rok 2022, Dopravny trad vy¢islil vplyv novej sluzby ako hodnotu intervalu

<0,53 % - 0,55 %0>.

Modelovo je uvazované, ze vSetci cestujuci, ktori prestanu vyuzivat sluzby ZSSK v l6zkovych
a lezadlovych vozioch vlakov 614/615 na uvedene;j trase (50 % z cestujtcich v 16zkovych a lezadlovych
voznoch), za¢nu vyuzivat novi sluzbu a obsadia vlak novej sluzby. Uvedené je nadhodnotené, nakol'ko
ma Dopravny urad za to, ze klientela cestujucich, vyuzivajica nova sluzbu, nebude tvorena vyhradne
z cestujtcich, ktori pridu z vlakov ZSSK, ale ako deklaruje aj YT, budu to cestujici aj zinych
dopravnych modov.

MozZno teda konsStatovat, Ze vycisleny vplyv novej sluzby na zmluvu je modelovo nastaveny ako

maximalny vplyv novej sluzby v idedlnych podmienkach, ktoré v praxi nebudu dosiahnuté.

Na zaklade vyssie uvedenych prepoctov a vyhodnotenia tohto kritéria mozno konstatovat, ze vyc€islent

hodnotu nie je mozné povazovat’ za zdvazny negativny vplyv na zmluvu.

Citacia interpreta¢ného oznamenia Komisie:

., Nie kazdy vplyv na zmluvu o poskytovani sluZieb vo verejnom zaujme by sa mal povazovat za ohrozenie
hospoddrskej rovnovihy. Ziadny obmedzeny alebo jednorazovy vplyv, najmd v rozsahu stanovenom
v samotnej zmluve, by sa nemal povazovat za ,,ohrozenie“. Posudenim by sa malo preukadzat, Ze je
ovplyvnena zivotaschopnost' sluzieb prevadzkovanych na zdaklade zmluvy o poskytovani sluzieb
vo verejnom zaujme. Rovnovaha by sa mala povazovat za ohrozenu, ak je mozné preukazat, ze by bola
ohrozena ekonomicka realizovatelnost prevadzkovania tychto sluzieb vo verejnom zdaujme, ktord
poskytuje primeranu uroven kvality. V tejto suvislosti by nebolo dostatocné preukdzat, Ze vstupom
nového prevadzkovatela na trh by doslo k zvyseniu prispevku z verejnych zdrojov. Aby sa hospodarska
rovnovaha dotknutej zmluvy o poskytovani sluZieb vo verejnom zdaujme povazovala za ohrozenu, takéto
ZvySenie prispevku z verejnych zdrojov by muselo byt vyrazne.

Dopravny _urad na_zaklade analyzy vyhodnotil, Ze pravdepodobny vplyv novej sluzby nemozno

povazovat za zasadny, nakolko skuska nepreukazala ohrozenie hospodarskej rovnovahy existujucej
zmluvy ako celku.

V konani bolo preukazané, zZe sluzba ma vplyv, ktory sice nie je zavazny, ale ani zanedbatelny, na cisté

naklady prislusného organu, ktory zaddva zmluvu. AvSak ani na tomto zdaklade nie je mozné hospodarsku

rovinovahu zmluvy povazZovat za ohrozenu.

Dopravny trad posudzoval v skuske okrem finanéného vplyvu novej sluzby na sluzby poskytované
vV ramci zmluvy aj d’alSie stanovené kritéria a skonstatoval nasledovné:

» Mozné konkurencné reakcie ZSSK — podstatou existujucej sluzby ZSSK je zabezpecCovanie

dopravnej obsluznosti uzemia vo verejnom zaujme prostrednictvom poskytovania sluzieb 16zok,
lezadiel, sedadiel a autovozinov. Nova sluzba neposkytne sluzby v rovnakej Sirke ani v rovnakych
staniciach. Je pravdepodobné, Ze dopravna obsluznost’ vo verejnom zdujme bude zabezpecovana
po zavedeni novej sluzby obdobne.

- cena cestovného - v ramci prepravy ZSSK bude i nad’alej uplatiiovat’ aktudlny cennik ZSSK
pre sluzby vo verejnom zaujme. Cenu cestovného vo vlakoch novej sluzby spolo¢nost’ YT
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nastavila vzhl'adom na nad$tandardné sluzby, ktoré chce v ramci novej sluzby zabezpecovat
vo vyssej cenovej relacii oproti si¢asnym cenam cestovného vo vlakoch ZSSK,

- Sposob predaja cestovnych dokladov YT - predaj cestovnych dokladov chce realizovat
spolo¢nost’ YT v pokladniciach na Zelezni¢nych staniciach, na webovom sidle alebo v mobilnej
aplikacii a ako aj doplnkovy predaj priamo vo vlaku YT. Struktira cestovného nebola
v podkladoch $pecifikovana,

- sposob predaja cestovnych dokladov ZSSK — z podkladov je zrejmé, Zze do budticnosti
pri zavedeni novej sluzby ZSSK uvazuje srovnakymi moznostami predaja cestovnych
dokladov ako doteraz a tie st v zasade totozné s moznostami predaja cestovnych dokladov,
S ktorymi uvazuje YT,

- Struktura listkov - ZSSK ma roznorodu Struktiru listkov, druhy cestovného boli predlozené
v ramci tabul’kovych spracovani udajov;

>  Dpripadné uspory ndkladov ZSSK, ako aj pripadné prinosy pre ZSSK po zavedeni novej sluzby -
mozno konstatovat’, Ze pripadné uspory ZSSK po zavedeni novej sluzby sa javia ako nerealne. Nie
je predpoklad, ze by nova sluzba pre ZSSK, ako dopravcu vo verejnom zaujme, bola prinosna;

»  pripadné zuzenie rozsahu posobnosti existujuicej zmluvy, najmd ked sa v predmetnom obdobi blizi
cas uplynutia jej platnosti - sluzby vo verejnom zaujme su zabezpecované na zaklade objednavky
vykonov zo strany objednavatela — Slovenskej republiky v zastipeni MDV SR. MDV SR
v podkladoch nedeklarovalo, Zze by v pripade zavedenia novej sluzby pristipilo k redukcii
dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme. V sucasnosti platnd zmluva zo dia 27.11.2020 ma dobu
platnosti od 1.1.2021 do 31.12.2030. Pre rok 2021 bola uzavreta Ciastkova zmluva pre rok 2021.
K Ciastkovej zmluve pre rok 2021 boli uzavreté Dodatky &. 1 az 7. Pre rok 2022 bola uzavreta
Ciastkova zmluva pre rok 2022. Vzhladom na platnost’ predmetnej zmluvy objednavatel’ sluZieb
VO verejnom zaujme neposkytol informaciu o planovanom zazeni rozsahu posobnosti zmluvy
vo vzt'ahu k predmetnej trase;

» vplyv na vykon a kvalitu zeleznicnych sluzieb — spolo¢nost ZSSK v podkladoch ku skuske
rozpracovala reakcie vplyvu na vykon zelezni¢nych sluzieb po zavedeni novej sluzby zavisiacich
od viacerych faktorov. Konkretizacia krokov dopravcu zabezpecujticeho sluzby vo verejnom zaujme

v nadvéznosti na eliminaciu vplyvu a kvalitu Zelezni¢nych sluzieb po zavedeni novej sluzby je
predmetom nezverejiovaného biznis planu ZSSK. Dopravny urad ma za to, ze nebude ohrozeny
vykon a kvalita zelezni¢nych sluzieb;

» Vplyv na planovanie cestovného poriadku v ramci zZeleznicnych sluzieb - podla vyjadrenia ZSSK sa
po zavedeni novej sluzby nebudu menit’ na danej trase ¢asové polohy vlakov vo verejnom zaujme.
Ako uvadza ZSR, konfliktnost’ novej sluzby s vlakmi vo verejnom zaujme, a teda mozné meskanie

vlakov, uz bolo rieSené v ramci pracovnych stretnuti so zastupcami spolo¢nosti YT v priebehu
spracovavania skusky;

» Vplyv na pripadné investicie Zeleznicnych podnikov alebo prislusnych organov do Zeleznicnych
kolajovych vozidiel — ZSSK nedeklarovala zamer investovat’ do Zelezniénych kolajovych vozidiel
pre dant trasu a rovnako nie je predpoklad, ze zlozenie dotknutych vlakov by sa malo v budicnosti
menit’. Nad’alej sa budu uplatiiovat’ stanovené Standardy.

Dopravny trad okrem ekonomickych ukazovatel'ov novej sluzby a ich dopadu na dopravné sluzby
vo verejnom zaujme posudzoval prinosy novej sluzby pre zdkaznikov. Nova sluzba, pokial’ jej bude
pridelena kapacita, bude novym priamym spojom bez zavazného vplyvu na sluzby vo verejnom zaujme,
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¢o méze byt prinosom v kratkodobom ako aj strednodobom horizonte. Ako deklaruje spolo¢nost’ YT,
vlaky novej sluzby budu poskytovat’ nadStandardné sluzby pre cestujucich v 16zkovych a lezadlovych
voziioch. Nakolko ZSSK bude inadalej poskytovat sluzby vo verejnom zaujme na danej trase
vo vlakoch aj so sedadlovymi vozinami a autovoziiami, v tomto smere sluzba vo verejnom zaujme ostava
voci novej sluzbe bezkonkurencna a neohrozena novou sluzbou.

Skuskou preukdzany vplyv novej sluzby na zmluvu je potrebné povazovat za teoreticko — matematické

vyjadrenie, ktoré sa opiera o sucasné _a N minulosti vycislené pocty cestujucich a trzby dopravcu
zabezpecujiiceho sluZby vo verejnom zdujme a predpokladané polty cestujicich YT. Ciselné hodnoty

ZSSK, ktoré Dopravny urad spracovaval v skuske, boli Vznacnej miere ovplyvnené situdaciou
sposobenou dlhodobou pandémiou zroku 2021, ako aj situdciou s bezplatnym cestovnym
pre cestujucich z Ukrajiny v roku 2022.

Zdverom mozno kons$tatovat, Ze novd sluzba na trase Bratislava hl. st. — Humenné a spdt, ktoru pldnuje

spolocnost YT zacat prevadzkovat v termine od 10.12.2023, nie je sposobilda narusit hospodarsku

rovinovahu zmluvy.

Vzhladom na vysSie uvedené pravne a skutkové dovody Dopravny urad rozhodol tak, ako
je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Udelenim prava pristupu novej sluzby k Zelezni¢nej infraStruktire Dopravny trad neprebera
kompetencie manazéra infraStruktiry, ktory je v zmysle § 38 ods. 1 zakona o drahach povinny v stlade
s pravidlami na pridel'ovanie kapacity infraStruktury zabezpeéit’ pristup k ZelezniCnej infrastruktire
V celej zeleznicnej sieti, ktorti prevadzkuje, kazdému zelezni¢nému podniku, ktory ma platnu licenciu
na poskytovanie dopravnych sluzieb a platné bezpe¢nostné osvedcenie podl'a § 86 zakona o drahach.

V nadvéznosti na poskytnutie prava pristupu navrhovanej novej sluzby k zZelezni¢nej infrastruktire
tymto rozhodnutim bude nasledne ZSR realizovat’ proces pridelovania kapacity infrastruktary a tvorby
cestovného poriadku podla pravidiel zverejnenych v Podmienkach pouzivania Zeleznicnej siete
pre GVD pre prislusny rok podla realneho zacCatia prevadzkovania novej sluzby. V ramci tohto procesu
budt stanovené presné Casy odchodov a prichodov vlakov novej sluzby s ohladom na d’al§ie vlaky
vedené na danom tratovom useku v sulade s ustanovenim § 45 ods. 2 zakona o drahach a s oh'adom
na pripadné obmedzenia kapacity Zelezni¢nej infrastruktary.

Poucenie
Podra § 39 ods. 5 zakona o drahach toto rozhodnutie je kone¢né a proti tomuto rozhodnutiu Dopravného

uradu nemozno podat’ rozklad.

V sulade s § 39 ods. 3 zakona o drahach po nadobudnuti pravoplatnosti tohto rozhodnutia manazér
infrastruktiry je opravneny povolit pristup k Zelezni¢nej infrastruktare.

Toto rozhodnutie je mozné preskimat’ suidom.

Toto rozhodnutie nadobtida pravoplatnost’ diiom jeho dorucenia.

Pavol Hudak, MSc
predseda Dopravného tiradu
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Rozhodnutie sa doruci udastnikom konania:

1. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie slobody 6, P. O. BOX 100,
810 05 Bratislava 15;

2. Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a. s., Rozilavska 1, 832 72 Bratislava 3;

Zeleznice Slovenskej republiky, generalne riaditel'stvo, Klemensova 8, 813 61 Bratislava 1;

4, YOSARIA TRAINS, a.s., Tomasikova 10/D, 821 03 Bratislava

w

Spracovatel’: Ing. Gabriela Podhorna, kontakt: +421/2/48777441, gabriela.podhorna@nsat.sk



